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TITOLO |
DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE

Articolo 1 — Oggetto

a) Il presente regolamento disciplina, nell’ambitol'detonomia organizzativa riconosciuta
agli enti locali, 'organizzazione, le metodologeegli strumenti previsti dal sistema dei
controlli interni di questo Comune

b) Quanto sopra esposto viene disciplinato in attueezidel disposto di cui al capo lll, titolo
VI, del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.) e dello Statwomunale, in deroga a quanto previsto
dal D.Lgs. n. 286/1999 ed in ossequio, invece,ricipio di separazione tra funzioni di
indirizzo e compiti gestionali, in proporzione atisorse disponibili ed al fine di garantire
conformita, regolarita, correttezza, economicitéficienza ed efficacia all'azione del
Comune.

c) Restano ferme le altre forme di controllo esterser@tate daRevisore del Conto, e dalla
Corte dei Conti come previste e disciplinate dalla normativa irtaria.

Articolo 2 — Sistema integrato dei controlli intern

1. Il sistema, in considerazione della dimensione dgaftca di questo Comune, risulta
articolato nelle seguenti tipologie di controllo:

a) controllo di regolarita amministrativa e contalal
b) controllo di gestione;
c) controllo del permanere degli equilibri finanzia

2. |l sistema decontrolli interni € disciplinato tenendo conto di quanto previstoseguenti
atti di organizzazione interna adottati dal Comune:

a) regolamentoper il funzionamento degli uffici e dei servizi;
b) regolamentodi contabilita;
Articolo 3 — Finalita dei controlli

1. Il controllo di regolarita amministrativa e contigbha lo scopo di garantire la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell'azione amministaat

2. 1l controllo di gestione ha lo scopo di verificakefficacia, I'efficienza e I'economicita
dell'azione amministrativa, al fine di ottimizzasmche mediante tempestivi interventi
correttivi il rapporto tra obiettivi e azioni reatiate, nonché tra risorse impiegate e risultati.

3. 1l controllo sugli equilibri finanziari ha lo scopai garantire il costante monitoraggio degli
equilibri finanziari della gestione di competendalla gestione dei residui e della gestione
di cassa, anche ai fini della realizzazione depjietivi di finanza pubblica determinati dal
patto di stabilita interno.

TITOLO 11
CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA E CONTABILE
CAPO | = CONTROLLO PREVENTIVO
Articolo 4 — Controllo PREVENTIVO E SUCCESSIVO
1. Il controllo e preventivo quando si svolge nella fase fdrmazione dell’atto; successivo

guando interviene dopo latervenuta efficacia dell’atto che, di norma, consegue alla sua



pubblicazione.
Il controllo di regolarita contabile € solo di tipo preventivo quello di regolarita
amministrativa éanche di tiposuccessivo.

Articolo 5 — Controllo preventivo di REGOLARITA AMM INISTRATIVA
Nella fase di formazione delle proposte di delirenae di Giunta e Consiglio, Il
Responsabile del servizio competente per matendpaiguardo all'iniziativa o all'oggetto
della proposta, esercita questa forma di contrallorché rilascia ilparere di regolarita
tecnica attestante, ai sensi dell’articolo 49 del TUEL, riegolarita e la correttezza
dell’'azione amministrativa.
Su ogni proposta di deliberazione amen sia mero atto di indirizzo deve sempre essere
appostail parere in ordine alla regolarita tecnicada parte del Responsabile del servizio
interessato. Detto parere e richiamato nel tesla deliberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.
Per ogni altro atto amministrativo, il Responsalilel servizio procedente esercita il
controllo di regolarita amministrativa nella fasesdttoscrizione.

Articolo 6 — Controllo preventivo di REGOLARITA CON TABILE
Nella fase diformazione delle proposte di deliberazione di Giunta e Consiglip il
responsabile del servizio finanziario esercita tpésrma di controllo allorché rilascia |l
parere di regolarita contabile attestante, ai sede8iarticolo 49 del TUEL, la regolarita
contabile dell'azione amministrativa.
Su ogni proposta di deliberazione di giunta e agitgsiche non sia mero atto di indirizzo e
che comportiriflessi diretti o indiretti sulla situazione econanico-finanziaria o sul
patrimonio dell'ente, deve sempre essere richiesto il parere del Regpda del servizio
finanziario in ordine alla regolarita contabile;ttdeparere €& richiamato nel testo della
deliberazione ed allegato, quale parte integrastestanziale, al verbale della stessa.
Nella formazione delle determinazioni e di ognraktto che comporti impegno contabile
di spesa il Responsabile del servizio finanziasgereita il controllo di regolarita contabile
attraversd’apposizione del visto attestante la copertura fianziaria che viene allegato,
guale parte integrante e sostanziale, al provvetioneui si riferisce.
Il parere e I'attestazione previsti dai commi pa@i sono rilasciati, dal Responsabile del
servizio finanziario, entro tre giorni lavorativiallacquisizione della proposta dell’atto
corredata dal parere di regolarita tecnica, fatecsatti di particolare complessita.

Articolo 7 — Garanzia di continuita del controllo preventivo di regolarita amministrativa e

1.

contabile
In caso di assenza dei soggetti di cui ai precedeticoli 5 e 6 i controlli preventivi di
regolarita amministrativa e contabile sono effdttudai soggetti a cio designati nel
regolamento per il funzionamento degli uffici e dervizi.
In caso di assenza anche dei soggetti di cui ahtmrecedente i prescritti controlli sono
svolti dal Segretario comunale, in relazione alie sompetenze.

Articolo 8 — Responsabilita
| soggetti di cui agli articoli precedenti rispom#g in via amministrativa e contabile,
dell'attivita di controllo effettuata e dei consemi pareri rilasciati.
La Giunta ed il Consiglio comunalgualora non intendano conformarsiai pareri di
regolarita tecnica o contabile, devono daadeguata motivazioneche va riportata nel testo
della deliberazione.
Fermo restando la responsabilita dei soggetti dateomma 1, i Responsabili dei singoli




4.

procedimenti rispondono, a loro volta, della cortgatea dellistruttoria e della regolarita e
correttezza delle procedure di loro competenza.

CAPO Il - CONTROLLO SUCCESSIVO

Articolo 9 — Nucleo di controllo

Il controllo successivadi regolarita amministrativa viene svolto sotto daezione del
Segretario comunale, con la collaborazione delguede dell’area finanziaria o di altre aree.
Il nucleo di controlloé organo monocratico, composto dal solo Segretanaunale; questi,
peraltro, puo individuare un secondo componengpondente al requisito di indipendenza
come di seguito descritto, per I'esame di particotzategorie di atti che richiedano
competenze tecniche specifiche. Il nucleo di cdlatrcome sopra costituito, puo assegnare
l'istruttoria dell'attivita di controllo a persomal di qualifica adeguata, appartenente ad aree
funzionali diverse da quella di cui al comma 1
Qualora al Segretario comunale siano stati assegsetondo le norme del T.U.E.L.,
compiti gestionali, il controllo sara svolto da altro Segretario comlenindividuato dal
Sindaco, anche a condizioni di reciprocita e senaggiori oneri.
Il controllo successiva@ improntato al rispetto dei seguenti principi:

a) indipendenzail responsabile e gli addetti all'attivita devoassere indipendenti

dalle attivita verificate;

b) imparzialita, trasparenza, pianificazioneottoposizione a controllo di atti di tutte le

aree e serviziin cui € suddivisa l'operativital d@omune secondo regole chiare, condivise,
pianificate annualmente e cono- sciute preventivdaene

c) tempestivitail controllo deve essere svolto in tempi ragiavievente ravvicinati

rispetto alla data di adozione degli atti ad esdtoposti per assicurare adeguate azioni coreettiv

5.

Questa forma di controllo € organizzata al finpeliseguire i seguenti obiettivi:
a) il costante monitoraggiodelle procedure e degli atti adottati dal Comune;
b) il miglioramento della qualita complessiva degli atti amministriativ
c) la creazione dprocedure omogenee e standardizzateivolte alla semplificazione

ed allimparzialita  dell’azione amministrativa;

d) il sollecito esercizio del potere di autotutelada parte dei responsabili dei servizi

interessati, in caso  vengano ravvisati gravi vizi;

2.

e) lo svolgimento di un effettiveoordinamento tra i vari servizi del Comune.

Articolo 10 — Oggetto del controllo successivo
Il Segretario comunale organizza, svolge e dirigeantrollo _successivodi regolarita
amministrativa e contabile avente ad oggettanisura e verifica della conformita e della
coerenza degli atti e/o procedimenti controllati agandards di riferimento.
Gli standards di riferimenter I'attivita dicontrollo successivasono i seguenti
a)regolarita delle procedure, rispetto dei temprrettezzaformale dei provvedimenti

emessi;

3.

b) affidabilita dei dati riportati nei provvedimenti e nei relatMegati;

c) rispetto delle normative legislative e regolamentari ingaie;

d) conformita agli atti di programmazione, agli atti di indirzed alle direttive interne.
Il Segretario comunale, assistito dal personalkiiddesignato, verifica con cadenza almeno
semestrale e con facolta di disporre ulteriori pahtnel corso dell’esercizio, secondo una
selezione casuale effettuata con motivate tecnidhecampionamento, la regolarita
amministrativa e contabile di determinazioni conp@gno contabile di spesa, contratti,
ordinativi in economia, decreti, ordinanze, pralineenti autorizzativi e concessori di
diversa natura e di altri atti amministrativi clitemga di verificare.



Articolo 11 — Modalita del controllo successivo

1. Il controllo successivo di regolarita amministratiér esercitato mediante controllo a
campione sulle determinazioni dei Responsabilettiose e Servizi, sulle ordinanze, sugli
atti di accertamento di entrata, sugli atti di ldazione della spesa, sui contratti.

2. Il controllo e effettuato dal Segretario Comunaladiuvato da dipendenti appositamente
individuati e verte sulla competenza dell'orgared,sthggetto che emana l'atto,
sull'adeguatezza della motivazione e sulla regalaelle procedure seguite.

3. Il campione di documenti da sottoporre a contrsllocessivo viene estratto in modo
casuale entro i primi 10 giorni di ogni mese edg pd almeno il 5% del complesso dei
documenti di cui al comma 1 riferiti al mese prezge.

4. |l Segretario Comunale coadiuvato dai Responsdb$iettore o Servizio effettua i controlli
di cui al comma 2 sul complesso dei documenti #steatro i successivi 20 giorni.

5. Le risultanze del controllo sono trasmesse a cek&edgretario Comunale con apposito
referto quadrimestrale ai Responsabili di Settoha individualmente unitamente alle
direttive alle quali conformarsi in caso di risa@té irregolarita, al Revisore dei Conti,
come documenti utili per la valutazione, e al CglisiComunale tramite il Sindaco.

6. Il referto quadrimestrale di cui al comma precedentrasmesso ai soggetti ivi indicati entro
il secondo mese successivo al quadrimestre di riferime.

Articolo 12 — Risultati dell’attivita di controllo
1. Qualora, nel corso dell'esercizio, 'attivita dirtoollo permetta di riscontrare irregolarita, il
Segretario comunale le segnala senza indugio alpetamte Responsabile al fine di
consentire eventuali azioni correttive ed eman@esessario le opportune direttive.

TITOLO Il

CONTROLLO DI GESTIONE

Articolo 13 — Coordinamento con la normativa interra - Finalita
1. Il controllo di gestionee disciplinato dal vigente regolamento di conitil
2. Ladisciplina del controllo di gestione riporta presente regolamento integra e
sostituisce le parti, con essa incompatibili, pnéseel vigente regolamento di contabilita.

3. Il controllo di gestione assume le caratteristideecontrollo funzionale riferito all’intera
attivita di questo Comune e mira al perfezionamento ed al migliore coordirato
dell'azione amministrativa, con il fine di consegui'obiettivo dellamaggiore efficienza
ed efficaciadell’azione amministrativa e di umaaggiore economicitadella spesa pubblica
locale.

4. La procedura detontrollo di gestioneviene svolta, sul piano temporale, in concomitanza
allo svolgimento dell'attivita amministrativa, coil fine e lo scopo di orientarla
correttamente. Detta forma di controllo mira alianozione di eventuali disfunzioni
dell'azione del Comune

5. Essa persegue i seguenti risultati:

a) raggiungimento degli obiettivi con modalita piu efficaci ed efficient] in tempi
minori, e tenendo conto delle risorse disponibili;
b) imparzialita, buon andamentoed economicitadell’azione amministrativa



Articolo 14 — Struttura operativa
1. Il Segretario comunale organizza e dirige il coldrdi gestione e ne é responsabile.
2. Salvo diversa deliberazione della Giunta comunl®esponsabile dell’Area finanziaria
svolge le attivita relative alontrollo di gestione ed in particolare:
a) l'attivita di supporto nella definizione deghiettivi gestionali proponendo opportuni
indicatori di  efficacia, efficienza ed economidiarelazione ai risultati attesi;
b) I'attivita di progettazione dei flussi infornidtdel processo di controllo;
c) la predisposizione e la trasmissione dei reg@rtontrollo.

Articolo 15 — Fasi del controllo di gestione
1. 1l controllo della gestionesi sviluppa per fasi operative:
a. su proposta del Segretario comunalenizlld dell’esercizio la Giunta comunale approva
il Piano Dettagliato degli Obiettivi gestionali (PDO)

b. nel corso dell’esercizio il Segretario comunal@ordinando la struttura operativa, svolge
con cadenza almeno quadrimestialeverifica del grado di realizzazione degli obietvi, ed in
caso di scostamento rispetto a quanto programmnoatworda con i Responsabili dei servizi
eventuali interventi correttivi. Il Segretario conale redige il relativo referto e lo comunica
alla Giunta che puo provvedere in merito con pegeliberazione.

c. al termine dell’esercizio, il Segretario comienacoordinando la struttura operativa,
accerta il grado di  realizzazione degli obiettivie predispone la proposta di PDO per I'anno
successivo anche sulla base dei risultati consegyoon realizzati;

d. al termine dell’esercizio, il Segretario comieneoordinando la struttura operativa ed il
servizio finanziario verifica i costi dei servizi piu significativi, individuati dal PDO;

e. le attivitd di cui alle lettere c) e d) soncschéte e riassunte nell’apposito referto del
Segretario comunale, comunicato alla Giunta, éprende atto con propria deliberazione.

2. La verifica dell'efficacia, dell'efficienza e deltonomicita dell'azione amministrativa e
svolta rapportando le risorse acquisite ed i abtservizi.

3. |l referto _conclusivo del controllo di_gestioneviene trasmesso alla sezione regionale di
controllo della Corte dei Conti ed al consiglio agmale tramite il sindaco.

Articolo 16 — Obiettivi gestionali
1. Il Piano Dettagliato degli Obiettivi gestionaligmede gli obiettivi per ciascuna ripartizione
organizzativa.
2. Ciascun obiettivo, oltre ai requisiti elencati damma 2 dell’articolo 5 del decreto
legislativo 150/2009, deve possedere ove possiiaratteristiche seguenti:
a. 'obiettivo deve mirare ahiglioramento od almantenimentodei livelli gia
consequiti;
b. I'obiettivo deve essemaisurabile, in valore assoluto o attraverso un rapporto;
c. I'obiettivo dovrebbe essegencertatocon coloro che sono coinvolti nel suo
conseguimento;
d. I'obiettivo deve essemersequibile quindifattibile e realistico;
e. 'obiettivo deve avere ursgadenzadeve essere realizzato entro un termine certo.

Articolo 17— Monitoraggio dei procedimenti
1. Oltre agli obiettivi gestionali, il PDO individuagrocedimenti amministrativi, per ciascuna
ripartizione organizzativa, per i quali & attivdtmonitoraggio della gestione.
2. Attraverso il monitoraggio della gestione si evidi@ano i dati che seguono: domande in
giacenza all'inizio della rilevazione, domande memwte nel periodo, domande evase




positivamente, domande cui é stato dato riscordgativo, domande in giacenza al termine
del periodo di monitoraggio, tempo medio di lavavae di una domanda.

TITOLO IV
CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Articolo 18 — Direzione e coordinamento del contrdd sugli equilibri finanziari

1. 1l controllo sugli equilibri finanziari & svolto #o la direzione e il coordinamento del respongadiél servizio
finanziario e mediante la vigilanza dell'organaediisione, prevedendo il coinvolgimento attivo deghani di
governo, del direttore generale, ove previsto,segretario e dei responsabili dei servizi, secdadtspettive
responsabilita.

2. 1l controllo sugli equilibri finanziari & disciplato nel regolamento di contabilita dell'ente edvélte nel
rispetto delle disposizioni dell'ordinamento finemio e contabile degli enti locali, e delle norofee regolano
il concorso degli enti locali alla realizzazionegtieobiettivi di finanza pubblica, nonché delle n@ di
attuazione dell'articolo 81 della Costituzione.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari implica ahe la valutazione degli effetti che si determingeoil bilancio
finanziario dell'ente in relazione all'andamentoremmico-finanziario degli organismi gestionali este

4. II mantenimento degli equilibri finanziari e garantito dal Responsabile del servizio
finanziario sia in fase di approvazione dei docutinprogrammazione, sia durante tutta la
gestione.

5. Partecipano all'attivita di controllo sugli equilibfinanziari il Revisore del Conto, il

Segretario comunale, la Giunta ed i Responsabdret.

TITOLO VI
NORME FINALI

Articolo 19 - Relazione e comunicazioni relative aiisultati dell attivita di controllo
1. Il Segretario comunale descrive, in apposékzione annuale il numero degli atti e dei
procedimenti esaminati, i rilievi sollevati ed drb esito, le osservazioni su aspetti dell’attoeb d
procedimento oggetto di verifica, le analisi rieghtive e le indicazioni fornite alle strutture
operative. La relazione si conclude con un giudszigli atti amministrativi esaminati.
2. Entro trenta giorni dalla chiusura dell’'esergjal Segretario comunale trasmette la relazione al
Consiglio comunale, al Revisore dei conti come doento utile per la valutazione ed ai
Responsabili dei servizi.

Articolo 20 — Comunicazioni
1. Ai sensi dellarticolo 3, comma 2, del D.L. 1fiabre 2012 n.174, convertito con modifiche nella
Legge 7 dicembre 2012 n.213, dedbavenuta adozionedel present&kegolamento comunale per
la disciplina dei controlli interni sara data senza indugbt@municazionea cura del Segretario
comunale:
1. alla Prefettura territorialmente competente;
2. alla Sezione Regionale di Controllo della CorteCenti.




3. copia del presente regolamento & consegnata aioRempli dei Servizi dopo la sua
approvazione da parte del consiglio comunale.

Articolo 21 - Entrata in vigore, abrogazioni.
1. Con la entrata in vigore del presente regolamento sono da considerarsi abrogate tutte le
altre norme regolamentari in contrasto con lo stesso.




