
 

COMUNE DI MONTE MARENZO 
PIAZZA MUNICIPALE 5  23804 MONTE MARENZO  LC                                           Tel. 0341  602211   Fax 0341  

603390 

CODICE COMUNE N.10142 
 

       DELIBERAZIONE N.  10 
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 

Adunanza   STRA ordinaria di PRIMA convocazione-seduta pubblica  
 
OGGETTO: Oggetto: Adesione alla società Unica Servizi s.p.a., mediante 
conferimento delle quote azionarie detenute nella società Hidrogest s.p.a.  

 L'anno Duemilanove    addì  Sei  del mese di  aprile     alle ore      21.00        
nella sala delle adunanze consiliari.  

 Previa osservanza delle formalità prescritte dalla vigente normativa, vennero 
oggi convocati a seduta i consiglieri comunali. 
 All'appello risultano: 
 
        P   A 
1 COLOMBO MAURO     1 
2 GANDOLFI ANGELO     1 
3 SECOMANDI BERNARDINO   1 
4 GREPPI RENATO     1 
5  CATTANEO ANGELO GIOVANNI   1 
6 ESPOSITO NATALE     1 
7 BONANOMI GIUSEPPINA    1 
8 ISACCO PIERLUIGI     1 
9 GHEZZI CLAUDIO     1 
10 LO MARTIRE DARIO        1 
11 MALIGHETTI CHRISTIAN    1 
12 MANGILI CARLO FAUSTO    1 
13 SPREAFICO GIANPIERO    1 
              _________             _________ 
        12   1 
 
Partecipa il Segretario Comunale sig. Vitale Dott. Salvatore il quale provvede alla 
redazione del presente verbale. 
 
Essendo legale il numero degli intervenuti il sig. Colombo Mauro - Sindaco assume la 
presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato, 
posto al n. 6 dell'ordine del giorno. 

 
 
 



Oggetto: Adesione alla società Unica Servizi s.p.a., mediante conferimento delle 
quote azionarie detenute nella società Hidrogest s.p.a.  

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

PREMESSO CHE: 

- i Comuni di Almenno San Bartolomeo, Ambivere, Barzana, Bellusco, Bonate Sopra, 
Bonate Sotto, Bottanuco, Brembate, Brembate di Sopra, Calusco d’Adda, Capriate San 
Gervasio, Caprino Bergamasco, Carvico, Chignolo d’Isola, Cisano Bergamasco, 
Filago, Madone, Mapello, Medolago, Monte Marenzo, Osnago, Palazzago, Ponte San 
Pietro, Pontida, Presezzo, Roncola, Solza, Sotto il Monte, Suisio, Terno d’Isola, Torre 
de’ Busi, Valbrembo, Villa d’Adda (di seguito denominati “soci affidanti”) da tempo 
collaborano per la gestione di servizi in ambito sovracomunale all’interno di un bacino 
riguardante i territori delle varie amministrazioni ai fini della realizzazione di economie 
di scala per la fornitura di servizi pubblici alle rispettive cittadinanze; 

- nel corso dei precedenti mesi i Comuni di Almenno San Bartolomeo, Barzana, 
Bellusco, Bonate Sopra, Bonate Sotto, Bottanuco, Brembate, Calusco d’Adda, Caprino 
Bergamasco, Carvico, Chignolo d’Isola, Cisano Bergamasco, Mapello, Medolago, 
Monte Marenzo, Osnago, Palazzago, Ponte San Pietro, Presezzo, Roncola, Solza, 
Suisio, Terno d’Isola, Torre de’ Busi, Valbrembo, Villa d’Adda hanno confermato 
l’affidamento diretto alla società Hidorgest s.p.a. ed alla società Linea Servizi s.r.l. di 
alcuni servizi pubblici locali mediante il cosiddetto “affidamento in house”, adeguando 
a tal fine, come prescritto dalla normativa, lo statuto, il contratto di servizio e le 
modalità di svolgimento del controllo analogo, congiunto e differenziato, nonché 
attraverso la sottoscrizione di apposita convenzione intracomunale; 

- l’attuale normativa consente ad entrambe le società di svolgere i servizi affidati in via 
diretta, purché rientrino nelle proprie finalità istituzionali e nel proprio oggetto sociale 
adeguando eventualmente il solo contratto di servizio; 

- la normativa consente la gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto 
produzione di beni ed attività rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo 
economico e civile delle comunità locali; 

PREMESSO ALTRESI' CHE: 

- le predette società operano in ambiti industriali diversificati, producendo tuttavia dei 
servizi rivolti alla medesima comunità territoriale; 

- nelle indicate società si verifica una corrispondenza soggettiva nella partecipazione 
azionaria (nelle quote del capitale sociale, segnatamente per la società Linea Servizi) 
che, in percentuali differenti in ciascuna delle due società, sono possedute dai medesimi 
Comuni;  

- sulla scorta di approfondite valutazioni di carattere tecnico ed economico, che hanno 
attentamente soppesato e valutato gli interessi pubblici sottesi alla corretta gestione dei 
servizi pubblici locali, le amministrazioni socie hanno espresso la volontà di ricercare e 
raggiungere soluzioni organizzative capaci di assicurare i seguenti obiettivi: 

1. realizzazione di una sinergia operativa nella pianificazione e nel controllo delle 
prestazioni erogate a favore della collettività utente; 

2. semplificazione del sistema societario attualmente detenuto e controllato dagli 
enti locali dell'area territoriale dell'Isola Bergamasca, la Val S. Martino e la 
Vall’Imagna; 

3. incremento del grado di efficienza e di razionalità organizzativa; 



4. contenimento dei costi di gestione e realizzazione di economie di scala. 

CONSIDERATO CHE: 

- in data 7 luglio 2007 l'assemblea dei soci di Hidrogest s.p.a. ha deliberato, con 
maggioranza di 21 voti favorevoli pari al 86,22% del capitale presente, di conferire al 
Consiglio di amministrazione della società il mandato di “operare e di predisporre, in 
accordo con le altre società operanti nel territorio dell'isola bergamasca, una proposta 
di piano industriale per la costituzione di una holding che: 

1. realizzi il progetto di messa in comune di uomini e mezzi per vecchi e nuovi 
servizi; 

2. dia compimento al progetto di fusione per incorporazione delle società 
controllate nella holding nel più breve tempo possibile” 

- in data 19/09/2007 l'assemblea con la presenza del 80,5% dei soci di Linea Servizi 
s.r.l. ha deliberato all’unanimità di conferire medesimo mandato al Consiglio di 
amministrazione della società, in modo tale da giungere ad una comunanza di intenti 
che animasse la reciproca e congiunta azione delle strutture amministrative di entrambe 
le società; 

- in data 13 novembre 2007 il Consiglio di amministrazione di Hidrogest s.p.a. ha 
provveduto all'approvazione della proposta di atto costitutivo della società Unica 
Servizi s.p.a., quale soggetto giuridico cui assegnare il ruolo di holding societaria 
attraverso la quale portare a compimento il progetto di fusione già discusso ed 
approvato nelle sue linee generali; 

- con deliberazione del 13/11/2007, recante medesimo contenuto, anche il Consiglio di 
amministrazione di Linea Servizi s.r.l. ha provveduto ad assumere le determinazioni 
prodromiche alla costituzione della società Unica Servizi s.p.a; 

- in data 15/11/2007, con atto rogato dal Notaio Santus di Bergamo e recante n. di 
repertorio 24950/11030, è stata costituita la società Unica Servizi s.p.a. 

RITENUTO CHE: 

- la costituzione della predetta società risponde pienamente all’esigenza delle 
Amministrazioni partecipanti di gestire ed erogare servizi pubblici locali di interesse 
per le proprie collettività nel rispetto delle previsioni normative dell’ordinamento 
nazionale e delle disposizioni del trattato dell’Unione Europea; 

- detta società è chiamata a svolgere un complesso di attività che sono attualmente 
oggetto di affidamento, mediante incarico diretto regolato da rapporto convenzionale di 
servizi, da parte del comune di _ alle società Hidrogest e Linea Servizi e che, in questo 
senso, è in grado di rappresentare un modello organizzativo capace di ottenere: 

1. migliore utilizzo e sfruttamento degli impianti, con conseguente aumento delle 
capacità produttive ed integrazione delle fasi di produzione; 

2. aumento della competitività, attraverso l'ampliamento e l'integrazione della 
gamma dei prodotti e dei servizi; 

3. miglioramento della posizione contrattuale ed un abbattimento dei costi di 
gestione delle procedure ad evidenza pubblica per l'assegnazione dei contratti ai 
fornitori di beni e servizi ed alle imprese di lavori; 

4. concreto sviluppo dell'attività di ricerca e sperimentazione; 

5. riduzione significativa dei costi amministrativi, attraverso l'accorpamento di 
procedimenti di identica natura e funzione; 

6. l'ottimizzazione del processo distributivo (trasporto magazzinaggio e logistica); 



7. compensazione degli squilibri finanziari. 

OSSERVATO CHE: 

- lo statuto della società Unica Servizi s.p.a. è strutturato sul c.d. "sistema dualistico", 
che distingue un consiglio di sorveglianza, nominato dall'assemblea dei soci attraverso 
un voto di lista, ed un consiglio di gestione, nominato dallo stesso consiglio di 
sorveglianza. Il sistema di controllo “analogo” in grado di legittimare l’affidamento 
diretto di servizi pubblici locali alla società Unica Servizi s.p.a. è realizzato sfruttando 
le potenzialità del sistema dualistico così come previsto dal c.c., il quale già conferisce 
al consiglio di sorveglianza significativi e penetranti poteri di controllo sulla gestione 
societaria, cui si sono affiancate diverse disposizioni statutarie finalizzate a fare del 
consiglio di sorveglianza un organo esponenziale di tutti i soci, ognuno dei quali, 
pertanto, viene posto in grado di influire sulla gestione societaria indipendentemente 
dal capitale sociale posseduto. 

DATO ATTO CHE: 

- sia la società Hidorgest che la società Linea Servizi sono risultate, nel corso degli 
anni, affidatarie dirette di servizi pubblici locali di rilevanza economica nei settori 
dell’acqua e dei rifiuti e che hanno svolto il servizio loro affidato con piena 
soddisfazione dei soci affidanti e degli utenti serviti, dimostrando  maturità gestionale e 
capacità imprenditoriale adeguate; 

- vi è la necessità di individuare ulteriori modalità organizzative che garantiscano 
snellezza, tempestività di risposta e professionalità nella prestazione dei servizi pubblici 
locali anche avvalendosi di nuove ed ancor più efficaci strutture organizzative; 

- che alcuni settori economici, di particolare interesse per i territori delle 
Amministrazioni firmatarie necessitano di un intervento di rilancio e sviluppo in 
relazione all’impossibilità o comunque alla crescente difficoltà per il settore privato di 
intervenire in maniera produttiva, efficace e di soddisfazione per la tutela del pubblico 
interesse; 

- che la società Unica Servizi s.p.a. rappresenta la concretizzazione della scelta assunta 
dai Comuni affidanti per ottenere la razionalizzazione nella gestione degli appalti in 
essere e l'organizzazione di uomini e mezzi a livello sovracomunale, per garantire lo 
sfruttamento di economie in scala permettendo ingenti risparmi di risorse, con 
miglioramento contestuale dei servizi, migliorando l'efficienza e l'economicità 
dell'attività gestionale; 

VISTO: 

- il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 contenente il Testo unico delle leggi 
sull’ordinamento degli enti locali ed in particolare gli articoli 112 e seguenti 
relativamente alla disciplina sulla gestione dei servizi pubblici locali; 

- l’art. 113 comma 5 lettera c del d.lgs. 267/2000 il quale prevede, fra le modalità di 
affidamento dei servizi pubblici locali, l’affidamento “a società a capitale interamente 
pubblico a condizione che l'ente o gli enti pubblici titolari del capitale sociale esercitino 
sulla società un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi e che la società 
realizzi la parte più importante della propria attività con l'ente o gli enti pubblici che la 
controllano”; 

- il decreto legge n. 223/2006 convertito con modifiche nella Legge 4 agosto 2006, n. 
248 per quanto applicabile alla materia dei servizi pubblici locali; 

- la legge finanziaria 2008 (l. 244/2007); 

- l’attuale regolamentazione sull’ordinamento degli uffici e dei servizi delle 
Amministrazioni firmatarie; 



Preso atto della relazione introduttiva del Sindaco e dei chiarimenti forniti dallo stesso 
al Consigliere Spreafico sulla natura pubblica della gestione; 

Richiamato l'art. 42 del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, 
D.Lgs. 267/2000; 

Visto il sotto riportato parere del Segretario comunale; 

UFFICIO DI SEGRETERIA 
Il sottoscritto Vitale dr. Salvatore, Segretario Comunale; 
Vista la proposta della deliberazione; 
Visto il decreto legislativo n° 267 del 18.08.2000; 

ESPRIME 
parere favorevole in ordine alla conformità dell’azione amministrativa, alle leggi, allo 
Statuto ed ai Regolamenti. 
 
         Vitale dr. Salvatore 
 
 

 A voti unanimi legalmente espressi nei modi e nelle forme di legge: 

 

DELIBERA 

1) di prendere atto della avvenuta costituzione della società Unica Servizi s.p.a., 
dell'attuale composizione del capitale azionario, dello statuto di cui all’allegato A del 
presente atto di cui costituisce parte integrante e sostanziale; 

2) di approvare il conferimento nel capitale della società Unica Servizi s.p.a. delle 
azioni della società Hidrogest s.p.a., nonché delle quote del capitale sociale della 
società Linea Servizi s.r.l., attualmente detenute dal Comune dai Comuni di di 
Bellusco, Bonate Sotto, Bottanuco, Calusco d’Adda, Carvico, Osnago, Solza, Sotto il 
Monte, Suisio, Valbrembo, Villa d’Adda. 

3) per gli effetti di cui sopra, di aderire alla società Unica Servizi s.p.a. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

IL PRESIDENTE 
Colombo Mauro 

........................................... 
IL CONSIGLIERE ANZIANO            IL SEGRETARIO COMUNALE 

Gandolfi Angelo                    Vitale dr. Salvatore 
 

 

 
 
Su attestazione del Messo comunale, si certifica che questa deliberazione, ai sensi 
dell'art. 124, del Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267, è stata affissa all'albo pretorio 
il giorno 12.05.2009 e vi rimarrà pubblicata per 15 giorni  consecutivi dal  12.05.2009    
al  26.05.2009. 
       IL SEGRETARIO COMUNALE 

Addì 12.05.2009 

 
 
 
Copia conforme all'originale, in carta libera per uso amministrativo (composto di n. 6 
fogli). 
       IL SEGRETARIO COMUNALE  
 

Addì 12.05.2009 

 
 
 
 
 
 


